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PREMESSA: L'ACCORDO DI PROGRAMMA

La procedura relativa all”"Accordo di Programma per la realizzazione della variante S.R.T
429 "Val D'Elsa” tratto Empali-Castelfiorentino e stata avviata con la Delibera della Giunta
Regionale Toscana n. 589 del 16/06/2003, ai sensi del D.Igs n. 267 del 18/08/2000 art. 34
(sugli “Accordi di Programma®) e della L.R. n. 76 del 13/09/1998 (sulla Disciplina degli
Accordi di Programma e delie Conferenze di Servizi).

La procedura relativa all' Accordo di Programma é stata avviata su richiesta del Comune di
Empoli in data 15/04/2002 ed a seguito de! Protocolio di intesa in data 26/09/2002 fra
Regione Toscana, Province di Firenze, Pisa e Siena, Amministrazioni Cormunali di
Castelfiorentino, Certalde, Empoli @ San Miniato per la “disciplina dei tempi @ modalita di
progettazione e costruzione dellintervento relativo alla realizzazione della Variante S.R.T
429 "Val D'Eisa” fratto Empoli-Castelfiorentino.

Nella prima riunione operativa del 26/06/2003 & stato stabilito che | Comuni interessati si
sarebberc assunti il compito di “predisporre elaborati necessari per le varianti urbanistiche”
e di esprimere | “pareri Comunali per 'approvazione del progetto definitivo”.

Tale assegnazione di compiti ha costituito la conferma degli impegni assunti in occasione
del Protocolo di Intesa del 26/09/2002, in base ai quali la Provincia di Firenze si impegno
a svolgere l'aftivitd di progettazione e di costruzione della nuova strada e i Comuni
softoscrittori & impegnarono ad “assicurare la conformita delle opere stesse (la
realizzazione della S.R.T) prima dell’'approvazione dei relativi progetti definitivi.

in base allaccordo del 26/06/2003 & necessaric che il Comune di Castelfiorenting
inserisca nel Piano Regolatore Generale it tracciato della nuova S.R.T 429 previsto nal
progetto definitivo elaborato dalla Provincia di Firenze nel Gennaio 2003.

L'inserimento di tale tracciato costituisce la precisazione del tracciato che il P.R.G. in
vigore, nelle sue componenti del P.8. e del R.U., individua in modo preliminare mediante
un fracciato orientativo ed un “corridoio infrastrutturale” e comporta in parte la modifica del
“corridoio infrastrutturale” stesso.

STATG ATTUALE DELLA PIANIFICAZIONE URBANISTICA DEL COMUNE DI
CASTELFIORENTINO

I Comune di Castelfiorentino dispone di un Piano Regolatore completo, articolato in base
alla I..R. 5/95 nelle due componenti dei Piano Sirutturaie e del Regolamento Urbanistico.

La procedura per lapprovazione del nuovo Piano Regolatore & iniziata con la
approvazione dell"Awvio di Procedimento” avvenuta con la Deliberazione C.C. n. 69 del
26/10/2998. Il Piano Strutturale e stato adotiato con le delibere C.C. n. 49 del 29/07/1999
e n. 37 det 05/07/2000 (con decisione sulle osservazioni) ed & stato approvato con la
Delibera C.C. n. §3 det 17/07/2001.
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Il Regolamento Urbanistico & stato adottato con le delibere C.C. n. 22 del 12/05/2003 e n.
28 del 09/06/2003 ed & stato approvaio (con decisione sulle osservazioni) con la delibera
C.C. n. 56 del 30/12/2003.

LE PREVISIONI ATTUALI DEL PIANO STRUTTURALE RELATIVE ALLA NUOVA SR.T
429.

E’ gia stato detto nella premessa che il Piano Strutturale in vigore individua per a Nuova
S.R.T 429 un tracciato preliminare ed un corridoio infrastrutturale (nella tavola 1). 1l
corridoio infrastrutturale ha una larghezza di 80 mi. e prefigura un tiracciato che,
procedendo da Nord verso Sud, corre nel fondovalle delfElsa in  parallelo alla strada
Comunale Sanminiatese dal confine Comunale con San Miniato fino alla frazione di
Dogana, collocandosi in aderenza all'arginatura della Cassa di Espansione di Madonna
della Tosse. Prima della frazione di Dogana il corridoio infrestrutturale lascia il fondovalle
dell'tlsa deviando verso la valletta del Rio Morto, dove prefigura un tracciato di mezza
costa in destra del rio fino al toponimo “Rimorti dug”. Dal toponimo “Rimorti due” al
toponimo “Torricelia” it corridoio nfrastrutturale attraversa i crinali collinari fra la valletta del
Rio Morto ed il fondovaile dellElsa e rientra nel fondovalle in corrispondenza del Rio
Petroso, che segna il confine Comunale con Gambassi Terme. Dopo un tratto nel territorio
Comunale di Gambassi Terme I Regolamento Urbanistico ripropone il corridoio
infrastrutturale della S.R.T 429 in Comune di Castelfiorentino in destra del fiume Elsa, fra il
fiume e la linea ferroviaria Empoli-Siena, dal toponimo “Casa Nuova” fino al confine
Comunale con Certaldo.

[l .8, individua per la nuova S.R.T 429 un solo svincolo nel territoric Comunale di
Castelfiorentino, fra la frazione di Castelnuovo e Granaiolo ed in comspondenza
deil'ncrocio con la strada Provinciale per Castelnuovo e Coiano.

LE MODIFICHE AL PIANO STRUTTURALE NECESSARIE PER IL RECEPIMENTO DEL
PROGETTO DEFINITIVO DELLA NUOVA S.R.T 429

Il progetto definitivo elaborato per la nuova S.R.T. 429 della Provincia di Firenze prevede
un fracciato che rientra in gran parte nel corridoio infrastrutturale individuato dal P.S. in
vigore; il tracciato non rientra nel corridoio infrastrutturale nel tratto corrispondente aila
Valletta del Rio Morto, dalla frazione di Dogana al toponime “Torricella”. Ul tracciato
individuato dal progetto definitivo corre pili a valle rispetto a quelio prefigurato dal tracciato
preliminare e dal corridoio infrastrutturale del P.3.; la modifica & finalizzata a ridurre i
settori viari da realizzare in galleria e a evitare alcuni settori delle pendici collinari
caratterizzati da forte instabilita.

Sulla base delle previsioni del progetto definitivo, con la Variante al P.S. vengono
modificati il tracciato preliminare ed il corridoio infrastrutturale previsti dal P.S. nel tratto fra
la frazione di Dogana e il toponime “Torricelia”.

Sempre sulla base delle previsioni del progetto definitivo sono stati modificati leggermente
ii tracciato preliminare ed il corridoio infrastrutturale in corrispondenza dello svincolo di
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Castelnuove e dei frati della sirada Provinciale per Castelnuovo e Coiano
imrediatamente adiacenti allo svincolo.

Le modifiche al tracciato preliminare ed al cormndoio infrastrutturale previsto per la SR.T
429 vengono riporiate nelle carte 1, 2, 5, 6, 8 del P.8.

A titolo precauzionale con la Varante al P.S. si inserisce nellart. 24 delle NORME DI
ATTUAZIONE (le STRADE) un capoverso ripreso dalle Norme di Attuazione del P.T.C.P.
(art. 30, STRADE) che consente agli Strumenti Urbanistici dei Comuni di modificare i
tracciati previsti dal P.T.C.P. a condizione che siano garantite “le funzioni di collegamento
previste e che le modifiche rispondano ad esigenze di riduzione dell'impatto ambientale
e/o di eliminazione di difficolta costruttive rilevanti e/o di risparmio economico.

'art. 24 delle NORME DI ATTUAZIONE modificato consentira al R.U. di modificare |
tracciati previsti dal P.8. alle stesse condizioni e per le stesse finalita.

Il tracciato previsto dal progetto definitivo e le conseguenti modifiche alle carte def P.5.
non interferiscono con le altre previsioni urbanistiche relative alle UTOE del Territorio
aperto ed in particolare alla UTOE E3 (area delle colline nude). Hl tracciato previsto dal
progetto definitivo e le modifiche al Piano Strutturale non cambiano in modo significativo il
rapporto della nuova strada con il sisterma dei vincoli e delle risorse individuato dal P.S.
nelle carte 1 e 2. In conclusione il progetto definitive individua per la nuova S.R.T. 429 un
{racciato e delle caratteristiche costruttive che si inseriscono nel contesto ambientale del
territorio aperto del Comune di Castelfiorenting in modo non traumatico e sostanziaimente

corretto.

A proposito dellinserimento della nuova S.R.T. 428 nel paesaggio & nellecosistema
circostante si riportano alcuni passi dello “STUDIO DI PREFATTIBILITA” AMBIENTALE”

allegato al progetto preliminare elaborate dalla Provincia nel Gennaio 2003.

§8¢§

4.8 Componente Paesaggio

inquadramento del pagsagqio

L'opera progettata & ubicata nella porzione fiorentina delfa Val D'elsa, individuata dal
P.T.C.P, della Provincia di Firenze quale Quadrante del! Sistema Terriforiale Locale di
Empoli. Gli studi ed indagini realizzati per la redazione del P.T.C.P. forniscono un quadro
esauriente defla caratteristiche deli'area, pertanto sono stati largamente utilizzati, "l.a "Val
d'Elsa fiorentina” non corrisponde ad una unita paesistica, sia perché i confini provinciali
tagliano frasversalmente fa valle, sia perché anche i confini comunali si discostano
spesso dalle linee di spartiacque. Anche da un punto di vista socioeconomico esistono
forti legami di relazione con il centro di Poggibonsi, appartenente alla FProvincia di Siena.
Da un punto di vista geologico, tutto il bacino si apre su depaosifi costituiti da terreni in
prevalenza argillosi, sabbiosi e conglomeratici, spesso in alfernanza tra loro. La presenza
di suofi diversi determina variazioni nei tipi di erosione e si riflette in parte nella
vegetazione e nell'uso agricolo Una morfologia ondulata domina comunque il paesaggio
le forme pit aspre si limitano a qualche balza 0 scarpata di erosione e a qualche sofco
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vallivo piu incassato nelle parti aite. Le pendenze sono quasi sempre softo il 20% e le
dorsali sono larghe e pianeggfanti sino ad assumere falora l'aspelfo di pianori, Tra le
colline si inseriscono le pianure alluvionali quaternari, poco terrazzali, lungo if fiume Elsa
dove raggiungono anche due chilomelri di larghezza, e lungo i corsi minott. Le pianure di
fondovalle presentano problemi di ristagno delle acque e di inondazioni, che si ripefono
con una cerfa frequenza.” Il Sistema Territoriale Locale di Empoli ha individuato fré sub-
sistemi collegati fra loro e diversamente articolati in destra e in sinistra d'Elsa che, nel Joro
insieme, determinanc la struttura profonda del terrtorio del quadrante Val d'Elsa fiorentina,

Politiche di tutels del territorio aperto

I P.T.C.P. individua nel versante tré "aree fragili” da sotfoporre a programmi di paesaggio
(ari. 11 delle Norme di attuazione dello Statuto del Teritorio), "parli del territorio aperto
caratterizzate da forme di anfropizzazione, lestimonianza di colture agrarie, ecosistermni
naturali, la cui scomparsa o depauperazione cosltituirebbe la perdita di un rilevante bene
della collettivita” e che "costituiscono invariante strutturale ai sensi del cormima 6 dell'ar. 5,

defla L.R. 595"

Il tracciato in esame interessa in alcuni punti una area profelta di inferesse locale (Art. 8
delle Nonne di aftuazione del P.T.C.P.); il tracciato interessa inoltre, nella porzione nord-
orfentale, una “"Area fragile" da softoporre a programma di paesaqqio, considerata
nvariante strutturale dall'Ari11 delle Norme. Per una descrizione degli impatti e delle
conseguenti misure di mitigazione si imanda al capitolo successivo.

Qccorre inoltre ricordare che il restante fracciato, al di fuori dell'area proletia e dell'area
fragile, si snoda in un'area normata dall'Art. 7 delle Norme di Aftuazione del P.T.C.P,
denominata di Tutela paesaggistica ed ambientale del territorio aperto, abitati minori e
edifici sparsi: si traffa delle "aree esterne ai cenitri abilali e alle zone industriali
comprendendo percid gran parte della superficie provinciale a prevalente destinazione
agricola e forestale con tutli gli insediamenti minor, borghi, casali sparsi, specie se o
rilevanza storica che sono parte integrante del paesaggio nel quale si trovano”,

Interrelazione fra progetio e paesaqgio

Il tracciato di progetito, come si € deflo, ha onigine dalla 5., n.4 Vollerrana ¢ si sviluppa
per circa 16 km in direzione Nord, fino alla localifa di Ponte alla Stella, in prossimila della
Strada di Grande Comunicazione Firenze - Fisa - Livomo.

it primo tratto del tracciato interessa il fondovalle in sinistra dell'Elsa. Il tracciato parte e si
snoda in una zoha agricola altamente antropizzata, sita tra la S. P. Volterrana, la periferia
di Castelflorentine e il centro urbano di Case Nuove, ma presto, allontanandosi da
Castelfiorentino, interseca, con la prima galleria denominata Torrione, {'ambiente collinare.
Si tratta di un paesaggio con ondulazioni morbide fortemente caratterizzato da seminativi
e prali falciati. Il paesaggio é diversificato da alcuni appezzamenti condotti a vignefo e
oliveto, da un discreto numero siepi e piccoli huclei di formazioni arbustive o arboree, da
alcune raccolte d'acqua che presentano le sponde ricche di piante idrofile. Sulla sommita
delfe alture si ergono numerose abitazioni rurali. La strada toma, affiancando il Rio Morto,
in un amblente pianeggiante che lentamenle si apre nel paesaggio di fondovalle dellElsa,
dopo aver costeggiato prima il Poggio e poi il Belvedere ed aver attraversato la strada

(4]
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Sanminiatese. Il passaggio ¢ sempre caratlerizzato da seminalivi e prafi falciati ma,
procedendo verso la pianura di fondovalle, da una parte, si assiste ad una sempre
maggiore presenza di pratiche agronomiche di tipo intensive e, dallaltro, si intensificano,
in numero e dimensione, le aree condotte con colfure specializzate: fe siepi e le bordature
naturali dei campi si riduconc in termini quantitativi e qualitativi. Ii tracciato interessera poi
quasi esclusivarmente il fondovalle.

attraversa if Fiume Elsa, passando quindi sul suo versante orografico desfro, atiraversa fa
ferrovia e la 5.5. 429, passa in prossimita deil'abitato di Brusciana e giunge fino al limitare
delle colline in localita Pianezzoli, che olfrepassa grazie afl'omonima galleria della
lunghezza di 355,46 m, per lornare nuovamente in ambienfe pianeggiante in unarea
fortemente antropizzata fino al suo termine non lontano dall'area industriale di Empoli, da
cul rimane separato dalla linea ferroviaria. Anche Il tratto che si diparte dall'asse principale
si porta verso la parte pit inferna delfa pianura senza incontrare pia nlievi collinari e
situazioni di particolare pregio, inserendosi tra le propaggini pit settentrionali di un centro
abitato e l'area industriale di Empoli. & necessario precisare che a causa del numero e
delfla distribuzione omogenea nel territorio dei siti e manufalti di rilevanza ambientale e
storico-culturale (Art. 13 delle Norme di attuazione del P.T.C.P.), alcuni di essi risultano
non molte distanti dal tracciato proposto. Le aree di maggior pregio paesaggistico
inferessate dal tracciano sono quelle relative al sistema collinare posto a ovest di
Castelflorentino, compresa la piccola valle del Rio Morto (definita "area fragile” dallAlt. 11
delle Norme di aftuazione del P.T.C.P.), allarea di strefta pertinenza del bosco planiziale
dell'tlsa, ricadente nell'area protetta di interesse locale (Arl. 8 delle Norme di aftuazione
del P.T.C.R) e alla ristretta area ai piedi delle colline in destra dell'Elsa, anche per la
presenza di un'area boschiva in localitd Pianezzoli. Gli impatli paesaggistici normalmente
previsti per tale lipologia di opera sono dovuti, sia nella fase di costruzione sia di esercizio
e manutenzione, prevalentemente all'occupazione del suolo, sia da parte dellinfrasiruttura
che dei canlieri e delle piste di servizio, ed all'eventuale conseguente variazione della
morfologia, eliminazione dei componenti arborei ed arbustivi e realizzazione di elementi di
disturbo.

Durante la fase di costruzione dell'opera in esame si prevede un impalto paesaggistico
non modesto, soprattufto nelle porzioni del teritorio interessate dalfa costruzione delle
gallerie e dalla realizzazione di aree di cantiere. Tale impattc visivo € assolutamente
femporaneo in quanto terminera cof ripristino totale delle condizioni iniziali nelfe aree
inferessate dalle opere di progetto. La strada, una volta terminata, determinera, nella fase
di esercizio @ manutenzione, un impatito limitato seppure permanente. Infalli la presenza
delle gallerie nei fraffi paesaggisticamente pit interessanili, ne riduce largamente Il
potenziale impatfo. Inoltre, in tali aree, la presenza stessa delle colline, che determina
limitati orizzonti visivi, fa si che fale impatfo, di per sé modesto, sia localizzato entro
ristrette porzioni del territorio. La schermatura di quei tratli di strada e di quelle opere
accessonie particolarmente visibili sul piano di campagna sara, inoltre, effeftuata con
opportune e ben studiate barriere vegetali, realizzate con alberi ed arbusli autoctoni di
ecotipo locale. Cio permettera il correflo inserimento della sirada nel paesaggio agrario
circostante caratterizzato, come si & detto, dalla presenza di un notevole numero di fitari
verdi posti lungo | margini degli appezzamenti agricoli, dei canali e delfe strade. La
plantumazione di nuove essenze vegeleali, inolfre, rimpiazzera la perdita di quegh alberi o
arbusti eventualmente sacrificati in fase di costruzione. Per quanto riguarda l'area di stretta
pertinenza del bosco planiziale dell'Elsa, bisogna precisare che saré interessata in un solo
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punto di attraversamento con una lraieftoria perfettamente perpendicolare, cosi da
limitarne linterferenza. Anche in questo caso la realizzazione di opportune schermature
con barriere verdi e la stessa tipologia del viadotto non sembrano provocare gravi
pregiudizi per lincolumita di una tipologia di paesaggio che da sempre jega streflamente
ambiente naturale con opere antropiche di attraversamento.

4.7 Componente ecosistema

Inquadramento dell’'ecosistema

Ecosistemna dell'ambiente agrario

Il sistema agrario é stato valutato in modo approfondito per la redazione del P.T.C.F. della
Provincia di Firenze e ben descritto nel capitolo dedicato al sistema territoriale apertfo dello
Statuto del Territorio. Le trasformazioni operate nell'attivita agricola hanno apportanc non
solo modifiche allassetto dsl territorio ed al paesaggio ma anche alle componenti e alfe
funzioni interne allinfero ago-ecosisterna. La maggiore uniformita ambientale, la perdita
delle siepi, delle macchie e delle tare aziendali, l'accorpamento dei poderi, I'uso massiccio
di prodotti chimici di sintesi ha determinato un impoverimento della biodiversita un tempo
presente. Ciononostante l'area si conserva in uno stato di "naturalita” soddisfacente,
sopratiutto se confrontato con aree analoghe. Soprattutfo nelle aree collinari la varieta
delle componenti paesistiche e la minore presenza antropica si ripercuote positivamente
sulla presenza di elementi naturali sia vegetali che animali. Le siepi, | fossi e le raccolfe
d'acqua creano microecosistemi che contribuiscono ad aumentare la diversita biologica
anche grazie all'effetto margine. E noto, infatti, che in ambienti ecotonali, cioé di confine
tra unita ambientali differenti, si instaura una comunita biologica molto ricca in termini
qualitativi e quantitaiivi. Tali ambienti, inolire, servono quali aree di sosta e rifugio anche
per gli animali che svolgono la loro attivita trofica in altri ambienti, quali i campi coltivati,
ma che necessitano di luoghi sicuri dove trascorrere le ore di inattivita ed allevare i piccol.

La strada in progetfo sara dotata deghi accorgimenti necessari per ridurre if disturbo alle
componenti dell'ecosistema limitrofo, cosi come di quelli necessari per ridurme le cause di
mortalita direfta, atfraverso la realizzazione di un numero consistente di tombini che
possono permettere il passaggio degli animali terrestri da un lato all'altro del rilevato. Tali
vie di transito, sebbene non conformi alla tipologia prevista dal F.T.C.F. risultata ideale in
casi analoghi, possono soddisfare le necessita di alcuni specie in molte condizioni
ambientali. L'impatto potenziale sullecosistema dell'ambiente agrario pué, quindi
considerarsi mitigahile fino a bassi livelli da cpportuni accorgimenti che saranno adottati
nella realizzazione delfopera. L'impaltto arrecato all'area boschiva in localita Fianezzoli per
la realizzazione della omonima galleria &, invece, maggiore in quanto modifica la struttura
stessa dell'ecosistema del bosco € le sue funzioni. La piantumazione di nuove essenze in
sostituzione di quelle eliminate favorira il processo di ripristino delle condizioni iniziali, che
sara comungue molto lenfo.

Ecosistema fluviale
Le specie arboree maggiormente caratferizzanti l'ecosistema fluviale sono il salice bianco
(Salix alba), il salicone (Salix caprea), il pioppo nero {Populus nigra), il pioppo bianco
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(Populus alba), l'olmo campestre {Ulmus minor), {| sambuco (Sambucus nigra), if
biancospino (Crataegus monogyna) e il prugnolo {Prunus spinosa), a cul si associano
numerosissime specie erbacee. A questa componente botanica si associa quella
zoologica, numerosissima ¢ assai diversificata, cosi da non pofer essere individuata con
alcune specie. Tale ecosistema viene interessato con un viadoffo perpendicofare al
tracciato, che ne interrompe la continuitd. Tale interruzione non e rilevante per le specie
vegetali e per molte specie animali che possono utilizzare, per diffondersi o spostarsi, "vie"
alternative, ma pud creare qualche problema all'avifauna nei suoi spostamenti lungo l'asse
fluviale. Le misure di mitigazione che si adotteranno ridurranno fortemente limpatto anche
relativamente a questa componente.
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ELABORATIATTUALI

Si riportano di seguito i passi degli elaborati del P.S. (Relazione illustrativa, Statulo del
Territorio, Norme di Attuazione) che riguardano le tematiche oggetio della Variante al P.S.
per I"nguadramento urbanistico del progetto definitivo della nuova S.R.T 429 “Val D'Elsa”
tratto Empoii-Castelfiorentino.

Le tematiche interessate sono quelle relative alia "viabilita extraurbana”.
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1. La costruzione def nuovo giano

Premessa

Ogni nuove piano sembra proparsi come superamento o addirittura come opposizions e rottura con gli
strumenti che in passato hanno discipiinato il termmitorio. Costruire un nuovo piano non significa dover
negare la passata pianificazione, significa invece individuare un percorso di riflessione che unisca le
passate esperienze con le nuove per ripropome ¢ svilupparme gli aspefti condivisibili ¢ sulle quali
individoare nuovi oblettivi e nuovi contenuti,

Costruire oggi un Auovo piano per Castelfiorentine irmpone atteggismenti diversi da quelli che hanno
accompagnato lo sviluppo &i quest’area negh ultimi venti anni. Diverso & infatti Jo soenario con cui ¢f si
confronta, caratterizzato da condizioni economiche, sociali, ma anche cubtarali ¢ tecniche mutate ed in
continua mutazione. 1 concetto intorno al guale «i ¢ fondato il dibattito dell'urbanistica italiana degli anni
‘80, che ha costruito le premesse della legge regionale 5/935, & quello della "qualitd” che vuole s¢ non
sostituire ma almeno accompagnare quello della “quantitd', concetto che ba caraterizzato la
pianificazione italiana dal dopopuesra ad oggi. | termini "trasformazione” e “riuse” hanno sostituito quelli
di "crescita” ma non solo, cio che la nuova legge regionale invoca & soprattutto il concetto di "sviluppo
sostenibile" sul quale occorre rifletiere,

In questa ottica appare evidente che le possibili linee di gviluppo sono da ricercare nel territorio stesso e
i cior che di esso ¢ su di esso & stato compinto in tempi remoti o neghi anoni recenti, nella storia passata ¢
netle attivitd di pianificazione e costruzione del territorio che hanno contraddistinto le vieende urbane
gconomiche e sociali di Castelfiorentine,

La conoscenza delle regole ¢ defle leggi secondo le quali il territorio si & formato e la constatazione delle
possibili risorse (i termine risorsa implica sewpre il concetlo di sfruttamento) & indispensabrile per non
sovrapporre al progetto in divenire, schemi e wodelli astratli che rischiercbbero di non raccogliere ¢
sviluppare Ja ticchezza ¢ le caratteristiche specifiche del territorio, o ancur peggio, di contrapporsi ad
esse. Per questi motivi occorre ritrovare una sorta di "naturale” sviluppo dell'ares che porti a recuperare il
rapporto complessive con il territorio anche se, certamente, in forme diverse dal passato. A questo scopa
& necessario una studio che permetta di capire quali possono essere gli usi tradizionali e/o alternativi che
del territorio si possono fare.

1.} - Una questione di metodo

La riflessione che viene proposta riguarda pon solo il territorio ¢ i suol luoghi specifici, ma anche gli
obiettivi & il metodo per raggiungere fa comprensione della struttura msediativa attuale e la verifica delle
dinamiche socio-economiche in atto.

Questo approceio apre un ventaglio di indagini conoscitive che devono essere sempre tra loro fortemente
relazionate. La conoscenza come:

- processo conoscitivo dal quale possa scaturire wn repertorio di tutte le informazioni esistenti sul
terriorio;

- strumento utile per Pindividuazione all'interno del territorio dei suoi caratteri permanenti & degli aspetti
contingenti, cogliendone Te varianti strutturali, le dinamiche legate alla strottura stessa del luogo e i
process di integrazione in sistemi territoriall ed economici pit ampi.

Quanto esposto rende evidente che non si possono distinguere a priori parti del territorio con specifiche
caratteristiche come area edificata, territorio apetto, area residenziale & aren produtiiva, I} teeritorio non &
mai divisibile in parti, semmai & articolabile in sistemi ¢ ambiti tra loro sempre fortemente relazionati. Da
cid deriva che l'interpretazione del territorio deve tenere conto che esso si configura come un “sistema
aperto”. Ad esempio, parlare di ambiente non significa affromtare solo { temi che derivano dalle
problematiche legate agli spazi aperti ed & aftrettanto evidente che il sistema Insediativo non si esaurisce
solo alf imtemno dei centri abitati, ne deriva quindi che ambiente aperto ¢ costruito non sono elementi
separati, ma due aspetti di un'unica realta. La scissione terminelogica & un setnplice strumento di letiura,
un tentativo di sfogliare It terrftorio in maniera tematica per comprendere i vari livelli di cui & composto.
1t territorio Jetto come sistema, previsto anche dalla LR 5/95, ¢ non come insieme di aree omogenes,
implica particolari indicazioni progettuali e la costruzione di una nonmativa che discenda da questa
impostazions; un normativa misurata ai singoli temi e Juoghi, fatta di criteri generali e di indicaziont
procise e puntuali a seconda deghi ambiti di applicazione ¢ dei singeli luoghi.

La qualith costituisce un assunto e un obiettivo del Plano Strutturale. 1 consveti luoghi comuni e
pregindizi portano a suddividere il territorio in aree di qualith ed aree senza qualith, arce dove si deve
operare la conservagione od ares in cul & possibile qualsiasi intervento.
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E' ovvio che le parii pit antiche rappresentano e sono la parte pitt consolidata detla citta, con una struttura
urbana ¢ un’identitd pit chiara ed evidente, ma soprattutto esse rappresentano dei punti corti di
riferimento per [a comunit intera. Le aree pill recenti presentamo invece una struttora urbana meno chiara
& meno consolidata senxa costituire dei riferimenti certl per la comunitd, Constatare quindi che una parte
del territorio o una parte di citid & priva di qualith e constatare che ls recenti operazioni edilizie non
hanno siraturato i1 territorio, sigmifica coghiere solo una parte della realt. Appare evidente che le parti
realizzate recentemente delle cittd, pur non avendo ancora assunto un carattere definito, sono comungue
"espressione i ut epocs ¢ fa risposta ai bisogni che si sono manifestati in quel preciso momento. H
problema delle periferie & legato ad una creseita repentina delle citth che non ha consentito, nel breve
periodo, di raggiungere quel grado di complessita insediativa, tipologica ¢ funzionale che caratterizza gli
attugli centri storici. Le periferie non sono perd da considorarsi aree senza qualitd e senza possibilied di
rectopere ma zone in trasformazione che, al di 1 di superficiali operazioni di “maguillage”, hanno ia
possibilita ancora di riarticolarsi ed entrare in relazione con le partl pit consolidate assumendo nel
sistena complessivo un ruolo ed una identita precisa,

Sard compito del Plano Strutturale ma soprattutto del Regolamento Urbanistico offtire I'occasione per
una loro riqualificazione individuando | modi det completamento del tessuto, le centralitd, le relazioni
urhane, le regole del rapporto con gli spazi aperti, la delimizione dei limiti, l'integrazione delle fimzioni di
guartiere con quelle di carattere urbanoe e territoriale,

1.2 - 11 Piano Struttursle e il Repolamento Urbanistico

11 progetto del Piano Strutturale conterrd quindi Vinsieme delle operazioni di studio ¢ di analisi
convenientemente efaborate che si sono susseguite e la loro fraduziond in termini prescrittivi e di
indirizzo. It Piano Struttwrale, cosl come previsto dalla LR 5/95 dovra definite le indicazioni strategiche
per il governo del territorio comimale. Strumento rivoltto prevalentemente all’ Amministrazione, dovrd
gssere oceasione per una riflessione generale sulle politiche urbanistiche e sul possibile controtlo defia
qualith ambientale & dell’ambiente costruito, attraverso operazioni in grado di non incidere in maniera
riduttiva sutle possibilita di sviluppo della comunita riguardo alle scelte di vita e di lavoro,

Il Piano Strutturale potrd a tal fine articolarsi in due livelli. Il primo che definisca Je indicazioni
strategiche per il governo del trritorio comunale specificando la disciplipa generale di salvaguardia degli
equilibri ecologici ¢ del corretio uso deile risorse teritoriali. 11 secondo che definisca gli indirizzi
operativi ed 1 parametri da rispettare netla predisposizione del Regolumento Urbanistico e nell’eventuale
Programma integrato di Intervento in relazione a:

- ruoli e funioni delle singole parti del territorio attraverso I'individuazione dei sistemi principali ¢ delia
loro eventuale articolazione;

- prestaziond, tnvarianti e gradi di trasformabilita del territorio atiraverso la definizione dello “staturo dei
luoghi”;

- dimensionamento degli insediamenti, delle mfrastrutture ¢ del servizi attraverso I'individuazione delle
“unita territoriali organiche elementari™;

- eriteri per la definizione dei piani ¢ dei programini di settore di singole parti del territorio attraverso
Pindividuszions di aree problematiche rilevanii.

{1 Regolamento Urbanistico sard costituito da due gruppi di oggetti: le norme tecniche di attuazione ¢ le
tavale di progetto. L'ordine logico del piano & simeticamente rappresentato dalle norme tecniche di
attuazione, I"ordine tematico & dato dalla sequenza degli elaborati grafici che compongono il piano alle
diverse scale. §| Regolamento Urbanistico manterrd Pimpaleato costitutive del Piano Strutturale,
dettagliandone i concetti e gli obiettivi, ampliandone le indicazioni e specificandone le ricadute
normative,
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2. ILauadro conoscitivo
2.1 - N P.T.C. della Provincia di Firenze

La Provincia di Firenze, prima in Toscana, ha approvato il proprio Piano Territoriale di Coordinamento
con delibera del Consiglio provinciale nel mese di giugno dello scorse anno. La redazione del Prano
Strutturale ha coinciso con [a fase finale della formazione dello strumento di pianificazione & scala vasta
che ha visto impegnate le energie dellAmministrazione provinciale in swmerosi studi e ricerche,
'esaustive gquadro conoscitive messo a punto dal PT.C.P. & le principali linee guida individuate,
rappresentano ia base apalitica ¢ progettuale su cul il Piano Struttarale del Comune di Casteltiorentino ha
basato le proprie riflessioni. L'insieme degli studi ¢ delle ricerche appromtate dal P.T.C.P. hanno
indirizzato ghi approfondimenti e le verifiche da effettuare di competenza specifica detla pianificazione
alla gesla comunale,

Le indagini su cui ¢ slata posta particolare attenzions sono quelle che riguardano il territorio aperte,
argomento trattato in maniera approfondita nel PT.C.P., il quale gia identifica sul territorio le risorse di
carattere naturale, paesaggistico ¢ quelle di interesse storico culturale. La fase di aggiomamento,
integrazione e verifica & stata compiuta in manicra diretta dagli uffici comunali, attraverso lelaborazione
di una serie di carte tematiche, che ricostruiscono i quadro conoscitive del Comune di Castelfiorenting,
cosl come interpretate dal plano provinciale, e che costituiscono 1a base della elaborazione progettuale
del Piano Strutturale.

2.2 « La viabilith

11 sistema delta viabijlita del Comune di Castelfiorentino & costifuita da:

- strada statale 88 429 di Valdelsa: da Ponte a Elza si dirige verso sudwest, attraverso Castelfiorentine e
Certaldo, fino a Poggibonsi;

- strade provinciali : SP 4 Volterrana, dal Galluzzo attraverso Montespertoli, Castelfiorentino, Gambassl,
gitnge fine a Volterra ; SP 108 Granaiolo-Castelouove d'Elsa-Orlo (Coiatese), da Granaiolo attraverso
Castelnuove d'Elza fino in Val d'Orlo dove incontra la 8P 46; 5P 46 di Rimort-Val d'Orlo, da
Castelfiorenting al confine con la provincia di Pisa; SP 26 delle Colline, da Castelfiorentino attraverso
Montaione, 8. Vivaido e Castelfalfi, fino al confine con la provincia di Pisa;

- strade comunali; Sanminiatese, Del Vallone, Di Mome Olive od infine dalla $P 108 alla Samminiatese;
- ferrovia Empoli-Poggibonsi-Siena. Inaugurata nel 1849 & tuttora a trazione Diesel e a binario semplice;
nel 1984 & stato anivato il controllo centralizzato del traffico. Le stazioni del Comune sono a Granaiolo &
Castelfiorentino, mentre & stata vealizzata usa fermata a Cambiano,

£ stato pid volte ripetuto come la rete viaria, un. tempo sufficiente & in grade di far fronte alle necessita
detfarea, sia rimasta pressoché invariata nella sua struttura generale, tranne piccole modifiche poco
rilevanii apportate ai tracciati. Quella refe stradule che aveva, in moltl casi, determinato gli attuall
sviluppi whanistici ed economici dell'area, oggl non & pitt in grado di assolvere la propria funzione,
poiché il carico attuale del wraffico non & commisurato né alla sua tipologia, né alla sua dimensione.

4i rileva inoltre che le principali vie di comumicazione tertitoriale, subendo un processo di
"inurbamento”, oltre al traffico extrawbano si trovano a smaltire anche quello locale creando gravi
problemi di vivibilitd per i centri urbani che vengono attraversati. Questo fenomeno ¢ particolarmente
sentito nel capoluogo dove la congestione derivante dal traffico di attraversamento vaggiunge livelli di
criticith notevali. T traffico di attraversamento disturba anche {utilizzazione dei parcheggi di rotazione
esistonti all'interno del centro commerciale, che dal punto di vista quantitativo sarcbbero sufficienti,
Anche la parte alta del centro storice ha gravi problemi di congestione a causa della mancanza di
parchegel e autorimesse per i residenti. Le conseguenze negative per la funzionalith e Fimmagine dei
principali spazi pubblici costituiscono un deterrente per il completo recupero ¢ riqualiticazione del centro
antico del capolyoge. Stesso fenomeno sirileva nel tratto della 88 429 in prossimitd delle frazioni di
Cambiano, Fontanella e in parte di Petrazzi, rendendo praticamente questi luoghi invivibili.

Le attivits produttive presenti sul territorfo comunale sono pesantemente penalizzate dall'isolamento
rispetfo alia viabilitd regionale principale (Superstrada Firenze-Pisa-Livorno, Superstrada Firenze-Siena)
¢ dalla loro suddivisione in aree di limitate dimensioni ¢ mal collegate fra loro, che rendono difficili i
traffici fra le varie zone produttive e limitano le sinetgie tra le imprese creando freni alla nascita di servizi
nuovi.

Il problems della eccessiva parcellizzazione delle aree produtiive & in via di soluzione con il
completamento della eirconvallazione di sud-ovest, che olire a liberare il cenfro urbano dal traffico di
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attraversamento, svolgerd anche i ruelo fondamentale di costituire la strattura di un sistema continuo fra
le aree produttive del settore nord e sud di Castelfiorentine, Queslo sistema, con la prossima
realizrazione anche della circonvallazione di Certaldo, pottd estendersi anche alle zone produttive i
Certaldo nord, Gambuassi-Badia a Cerreto, San Gimignano-Badia a Elmi ¢ 3an Benedetto ¢ Certaldo sud
costituendo una strutivra unitara di notevole Importanzi sull'area vasta,

Per il collegamento delle antivita produttive della zona con lesterno si renderd  necessaria il
completamento della 55 429, ¢ priontatamente dello straleio dal racoordo con la FI-PI-LD al Terrafino
tino allo svincolo di Castelfiorentine nord-Granaiolo,

Con fale prospettiva la strutbara produttiva unitaria prefigurata in precedenza sard collegsta in modo
orgarico con Ja FI-PI-LI & con la FI-51 ¢ potrd sfrottare come elemento di forza il fatto di rappreseatare a
saldatura fra I sistemi produttivi del Val d'Armo {Empolese & zona del cuoio) ¢ dell'area Poggibonsi-Colle
Val dFlsa.

I piano dol traffice
I problemi della mobilitd sono statt affrontati nel "Piano Urbano dei Parchegi & del Traffico”, approvato
dall' Amministrazione comunate nel 1996 con relativa variante al PRG. Il nuovo strumento assegna alla
nuova statale 429 1a funzione di soluzione "esterna® per il raffico di attraversamento ¢ per i collegament]
a Jungo raggio, il tracciato prevede uno svincole "storico” in comrispondenza defla nueva Volterrana, due
svincoli "larghi®, a nord fra Castelnuovo e Granaiolo, ¢ uno a sud oltre il confine comunale con Certalde.
1l sistema delle circonvallazioni wrbane, oltre ad accopliere [ flussi di attraversamento, dovrd in
prospettiva drenare il traffico infemo ed esterno a hreve vaggio, diretto alla anuale 88 429 e alle altve
strade comunali ¢ provinciali che si innestano sulle circonvallazioni.
Il piane prevede inolire Iintegrazione dei parchegyi di superficie e soprattutio la realizzazions di due
grandi parcheggpi interrati a servizio dei residenti, uno dei quali gia in fase di costruzione,
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LINDIVIDUAZIONE DELLE REGOLE

Tutte le comunita’ sono basate su una serie di regole fondamentali,
regole di ordine etico @ morale e regole sui rapporti sociall ed economici
fra le persone.

Da tali regole fondamentali discendono tutte le norme che regolano la
vita della comunita’, comprese le regole di gestione delle citta' e del
territorio, per la loro crescita e per la loro conservazione,

Questo sistemna di gerarchia fra le regole ' stato alla base, anche se in
mado non sempre riconoscibile in apparenza, di ogni insediamento
dell'uomo nel territorio fino a tempi relativamente recenti.

In epoca recente, nei piani urbanistici elaborati nel dopoguerra, c'e’
stata la tendenza a sottovalutare le regole fondamentali della comunita
o quanto meno a non richiamare esplicitamente tali regole nella
elaborazione dei piani. In compenso ¢ stato elaborato un sistema
sempre piv’ complesso di regolamenti di dettaglio (elaborati @ norme
dei piani regolatori, regolamenti edilizi, piani urbanistici attuativi ecc..)
che ha teso ad acquisire una sua logica interna autonoma, sempre piu’
specialistica e giuridica, ed ha coniribuito a far perdere di vista le
finalita’ ed i principi fondamentali.

Le conseguenze di questo stato di cose sono state molteplici: innanzi
tutto sono state evidenziate quasi esclusivamente le esigenze piu
immediate e piu' forti, quelle legate alle nuove costruzioni ed alle
relative opere infrastrutturali, e sono passate in secondo piano le
esigenze di equilibrio del territorio e di salvaguardia delle risorse
fondamentali; tale logica ha prodotto in molte realtd (per fortuna in
misura minima a Castelfiorenting) dei danni anche profondi, ed in certi
casi irreversibili, alla struttura degli insediamenti urbani e del territorio.
In secondo luogo finteresse alle norme urbanistiche si e’ circoscritio a
particolart categorie di persone (proprietari di aree potenzialmente
edificabili, costruttori, proprietari che si ritenevano danneggiati da certe
scelte di dettaglio} ed & mancata la partecipazione vera dei cittadini alle
scelte di fondo; anche a Castelfiorentino, dove pure | passaggi
fondamentali della pianificazione trbanistica sono stati sempre discussi
in modeo approfondito nei partiti, nelle associazioni e nelle sedi
istituzionali, la mancanza o il basso profilo delle osservazioni presentate
ai piani in pubblicazione st a dimostrare una sostanziale estraneita ai
contenuti della pianificazione urbanistica da parte di un gran numero di
cittadini.

Si tratta ora con il Piano strutturale, prendendo atto dei contenuti
innovativi della legge regionale 5/95, di recuperare un sistema
normativo che evidenzi e renda espicite le regole fondamentali di ordine
sociale ed economico della comunita’ e le regole generali e di gestione
della citta e del territorio che ne discendono e di formare poi, partendo
da tali regole di base, un sistema di norme urbanistiche specifiche che
sia il piu’ possibile semplice.

L'enunciazione esplicita delle regole generali favorira’ la partecipazions
di tutti i cittadini alle scelte di fondo & mettera’ in moto un processo che
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potra’ contribuire alla crescita cuiturale e di consapevolezza dei cittadini
e potra portare alla formazione di un reale consenso sulle scelte
fondamentali.
La definizione preliminare di regole generali basate su un reale
consenso permetterd di elaborare un sistema di norme urbanistiche
specifiche la cui validita’ potra' essere verificata in base al seguenti
criteri;
1) la coerenza con le regole generali, che sara in
primo piano rispetio alle esigenze piu immediate,
come la nuova edificazione;
2) la semplicitd ed essenzialita’, che dovra' essere
raggiunta eliminando le norme inutii ¢ comungue
non necessarie e permettera la piena comprensione
da parte di tutti;
3) la capacita di sostituire un sistema di norme
onnicomprensivo, e percid spesso troppo complesso
e froppo vincolante, con regole che definiscano
anche le responsabiliia’ sociali, culturali ed
economiche assegnate a ciascuno dei protagonisti
della gestione del territorio (Enti pubblici, costruttori,
proprietari, professionisti).
La suddivisione delle norme det Piano strutturale nello "Statuto del
territoric” & nelie “Norme di attuazione” costifuisce la prima applicazione
concreta del criterio di evidenziare le regole fondamentali e generali
rispetto alle regole urbanistiche specifiche.
Lo Statuto del territorio contiene essenziamente l'individuazione delle
finalitd da perseguire e delle regole fondamentali e generali di
organizzazione della comunita’ e di gestione della cittd e del territorio.
Le "“Norme di attuazione” costituiscono un primo sistema di norme
urbanistiche specifiche, ancora generali dato il carattere "strategico” del
Piano strutturale, da precisare ed integrare con normative di dettaglio
mediante i Regolamento urbanistico, | piani attuativi, i piani di settore.
Le “Norme di attuazione” discendono direttarmente dallo “Statuto del
territorio” e costituiranno un riferimento obbligato per tutta la successiva
normativa di dettaglio.

LA SALVAGUARDIA DELL’AMBIENTE

Tutte le scelte urbanistiche dovranno essere subordihate all'esigenza di
salvaguardare lambiente, inteso nellinsierns delle sue component
geologiche, idrauliche, paesaggistiche, di disponibilita delle risorse.

Non &' il caso di soffermarsi su questa enunciazione di principio che &’
quasi owia e che risulterebbe generica (ed inefficace) se non fosse
supportata da una adeguato sistema di conoscenze e se non fosse
precisata mediante regole specifiche sufficientemente articolate e
chiare. |l sistema delle conoscenze disponibile @' senz'altro adeguato,
sia dal punto di vista quantitativo che dal punto di vista qualitativo, e va
dagli studi preliminari al Piano Territortale di Coordinamento Provinciale
(P.T.C.P.) agh approfondimenti effettuati direttamente dal comune di
Castelfiorenting (indagine geologica, studio agronomice, indagine sul
patrimonio edilizio esistente, indagine sulle attivita’ produttive ecc..).
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le regole generali e specifiche che riguardano il tema delia
salvaguardia ambientale sono contenute nel P.T.C.P., nello Statuto dei
iuoghi e nelle Norme attuative del Piano strutturale.

Tali regole non potranno essere contraddette dalle previsioni
urbanistiche non solo nel senso che le scelte di nuova edificazione, ed
in generale di occupazione di nuovo territorio per costruzioni ed
infrastrutture, non potranno pregiudicare equilibri ambientali di carattere
primario, ma anche nel senso che le stesse previsioni di mantenimento
e di riuso degli insediamenti attuali dovranno essere compatibili con la
salvaguardia degli equilibri ambientali primari. Inoltre nei casi in cui gl
insediamenti attuali  costituiscono un serio pregiudizio ai suddetti
equitibri occorrerd creare, con le norme urbanistiche, le condizioni per
la dismissione degl edifici @ per lo spostamenio delle funzioni
incompatibiki,

| SISTEMI TEMATICI

| sistemi tematici del Piano strutturale sono riportati di seguito con le
leltere A—Y

E) INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA'

L]
@

- Viabilita’ principale extraurbana

La viabilita" principale &' costituita attualmente dalla 8.5, 428 con le
variamti delle circonvallazioni urbane di Castelfiorentino (in fase di
completamento} e dalle strade di collegamento locale per
Montespertoli, Gambassi Terme, Montaione, S, Miniato (provinciale di
Val d'Orio & via Sanminiatese),

| a viabilita principale per Castefnuovo & costituita da Via Sanminiatese
fino al nucleo di Madonna della Tosse e da un tratfo di Strada
Comunale da Madonna della Tosse a Castelnuovo. E' in fase di
realizzazione la riaperiura della vecchia Via del Castellare, che
permettera Paccesso diretto a Castelnuovo dalla Frazione di Dogana.

E' stato definito il tracciato ed &' in fase di completamento il progetto
esecutivo per la nuova 429; per il territorio Comunale di Castelfiorentine
sono previsti uno svincolo in cortispondenza delfincrocio con ta nuova
Volterrana ed uno svincolo a nord a valle di Castelnuovo, oltre ad uno
svineolo a sud subito olire il confine comunale con Certaldo.

La nuova 429 risolvera’ definitivamente il problema del traffico di
semplice attraversamento della zona e risolvera, in integrazione con la
attuale 429 e la circonvallazione ovest, it problems dei collegamenti
verso festerne (FI-Pl-LI- e FI-81), particolarmente sentito soprattutto
dalle attivitd produttive,
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It sistema 429 attuale - circonvallazioni manterra in ogni caso anche a
regime (dopo la costruzione della nuova 429) due funzioni
importantissime, che saranno quella di collegare e di organizzare in
sisterna tutte e arse produttive parcellizzate della zona e quella di
drenare il traffico del Capoluoge verso la viabilitd principale di
collegamento con | Comuni vicini e verso gli svincoli della nuova 428.
Fer la 429 aituale e le circonvallazioni il Piano strutturale prevede il
mantenimento della massima scorrevolezza mediante la limitazione e la
concentrazione degl accessi, soprattutto in corrispondenza delle zone
produttive,

Per garantire la piena funzionalitd alla nuova circonvallazione ovest
occorrera riorganizzare e rendere pil scorrevoli gli accessi dalla 429 ed
organizzare secondo criteri di scorrevolezza e di sicurezza gli incroci
con la viabilita trasversale principale (Sanminiatese, Volterrana).

Si rileva una situazione di equilibrio fra le caratteristiche della strada ed
il livello di utitizzazione per ka Volterrana, la Moniaionese, la Provinciale
di Val d'Orlo; per la Volterrana e ta Montaionese la situazione &'
senz’altro ottimale grazie al recenti lavori di sistemazione e rettifica, che
hanno reso le due strade estremamente scorrevoli.

Si rileva una sezione stradale insufficiente nella via Sanminiatese, nel
tratto a nord di Dogana; tale carenza diventera rilevante con apertura
dello svincolo di Castelnuove sufla nuova 429, il Piano strutturale
prevede pertanto V'allargamento della strada fra tale svincolo e Dogana.
Anche per la Via Sanminiatese I Piano strutturale prevede i
mantenimento dela massima scorrevolezza, mediante la limitazione e la
concentrazione degli accessi.

In generale si rileva che per tutta la rete viaria attuale e’ prevista anche
a regime (con la nuova 429) la piena utilizzazione, senza necessita di
integrazioni  significative ma anche senza  dismissioni o©
sottoutilizzazioni.
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NORME DI ATTUAZIONE
(ATTUALY)
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1 GLI EFFETTI DEL PIANO STRUTTURALE

It Piano strutturale del Comune di Castelfiorentino promuove lo sviluppo del territorio
in forme sostenibili e compatibili con P'esigenza di conservazione delic visorse, per
poterle trasmettere sostanzialimente integre alle future generaziont.

Ti Piano struiturale indica criter e direttive per 11 governo dei processi di sviluppo della
collettivita con il fine di assicurare, rekla continuita delle seelte compiute in passato, la
salvaguardia ed il miglioramento delle condiziont di vita di tutti i cittadini e delle future
generazioni.

T Piano regola i rapporti del Comune di Castelfiorentino con gli altri Enti che abbiano
competenze in maieria di programmazione ¢ i gestione territoriale.

Il Piano strutturale & composto, oltre che dalle presenti norme, dagli elaborati relativi
alla fase conoscitiva, dalle indagini geologiche e idrauliche, dallo “statuto dei luoghi ¢
dalle tavole di progetio. I documenti che compongono il Plano stutturale sono
compiutamente elencati a pagina 36 delle presenti Norine.

1l Piano struttwrale costilwisce parte del Plano Regolatore Generale def Comune ed &
attuato mediante il Repolamento urbanistico, che si conforma alle disposizioni delle
presenti Norme e dello Statuto dei tuoghi, nel rispetto delle indicazioni che derivano dal
quadro conoscitivo,

1f Piano strutturale indica gli indirizzi ¢ { parametri per Ja redazione del Regolamento
urbanistico, per la verifica conseguente del Regolamento edilizio, per la redazione degli
strumenti whanistici attuativi, dei Plani di settore ed in genere degli atti di
programmazione territoriale, 1[ Piano strutturale & invece immediatamente presorittivo
per le salvaguardie di cui al successivo artieolo 31

Le indicazioni contenute nelle tavole di progetto e nelle schede del Piano strutturale
costituiscono un elemento di riferimento obbligato per gli atii successivi di
pianificazione, che dovranno conformarvisi.

2 LE CONOGSCENZE

La redazione del Piano strutturale & avvenata sulla base di una approfondita analisi dei
sisterni storici, architetionici, ambiental, sociali ed sconomici che hanno influenza sul
territorio comunale e sugli ambiti territoriali (Val d'Elsa fiorenting, Circondario
dell’ Bmpolese - Val d"Elsa) di cui il Comune di Castelfiorentine fa parte.

1t quadro conoscitivo costituisce c¢lemento di riferimento anche per i sugeessivi atti di
programmazione urbanistica; le scelte future di tali atti di programmazione dovrafing
essere motivate anche in relazione al quadro conoscitivo.

Se si rilevera una carenza di informazioni in uno specifico settore di intervento tali
informazioni dovramno essere acquisite, mediante specifict studi e ricerche, prima del
relativi atti di programmazione,

Eventuali guovi elementi di conoscenza che dovessero essere prodotti in future saranno
acquisiti al Piano ¢ ne costituiranno up ulteriore arricchimento. Qualora da questi ruovi
clementi emerga la necessitd di adeguamenti o modifiche sostanziali alle previsioni del
Piano strutturale, verranno attivate le procedure previste dalla legge 5/95 per le varianti
al piano stesso,
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24) LE STRADE

1t sistema stradale, nelle sue varie articolaziond, & componente essenziale della struttura
territoriale. T1 Piano strptrarale ne riconosce 1'importanza e ne tutela I utilizzazione e gli
adeguamenti come strumento necessario per gamantire lo sviluppe equilibrato ¢
compatibile del tarritorio.

Per la sitnazione attuale del sistema stradale si rimanda allarticolo della viabilita
inserito nela “Relazione ilfustrativa” Quadro Conoscitivo,

Per quanto riguarda le scelte del Piano strutturale si rimanda all’articolo sulla viabilita
detlo “Statuto del lnoghi”.

In sintesi le nuove previsioni viarie del Piano stotturale sono le seguenti, suddivise per
caiegorie;

Strade statali: - realizzazione della nuova 5.5, 429 da Empoli a Poggibonsi, duc tratti
nel Comune di Castelfiorentine: dal confine con 5. Miniato al
confine con Gambassi Terme in localitd Pomte alle Formiche e dal
confine con Giambassi Terme in localith Casa Nuova al confine
con Gambassi Terme i Tocalitd Casa Vecchia

Strade provinciali: - rettifiche alla strada provinciale 108, nel tratto del fondovalie
dell’Elsa, anche con funzione di raccorde fra lo svincolo della
nuova 5.5, 429

Strade comunali: - completamento della circonvallazione ovest del Capoluogo
~ tiapertura della via del Castellare per Castelruovo
- realizzazione di una “mini circonvallazione™ a
Castelnuovo d'Elsa

Strade vicinali: - interventi di riqualificazione individuati nella tavola del Piano
Struttarale n. 2 in scala [/10000

Per le nuove strade statall provinciali ¢ comunahi | tracciati proposti dal Plano
strutturale  gono da considerare vincolanti per le previsioni del Regolamento
urbanistico; [ progetti escutivi potranno comunque prevedere adeguamenti e
precisazion di dettaghio da limitare all’interne della fascia di rispette,

Analizzando le componenti del sistema stradale, esistente ¢ di nuova realizzazione, dal
punto di vista delle funzioni 1l Piano struttarale individua la seguents suddivisione, con
gli approfondimenti demandati al Regolamento urbanistico ed ai progetti esecativi:

NUOVA 429 collegainento della zona con I'esterno, in
particolare eon la FI-PI-LI ¢ con fa FI-5L

1l progetto esecutivo individuera le caratteristiche di
mserimenta  ambientale, le  eventuali opere di
schermatura dei rumori, le caratteristiche degh
svineoli ¢ della relativa viabilitd di raccordo.
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429 ATTUALE E SISTEMA viabilita di servizio delle zone urbanizzate
DELLE CIRCONVALLAZION? del fondovalle, in particolare delle aree
DEL CAPOLUOGO produttive.

vigbiliia di collegamento con Empoll e con
Certalde.

Il Regolamento wbanistico individuera le
caratteristiche definitive della sexione, gli
accorgimenti per 'inserimento ambientale,
le eventuali opere di schermatura dei
rumer, 1 oriteri di idurione e di controllo
depli  accessi, |’organizzazione degh
gvincoli, I'organizzazione degli incrocl,

81 dovrd tener conlo del fatto che fino al
completamento della muova 429 la 429
attuale ed il sistema delle circonvallazion
del Capoluogo svalgeranne anche la
tunzione di collegamento della zona con
Pesterno,

4P 4 PER MONTESPERTOLL strade di collegamento con | centri collinari
5P 4 PER GAMBASSI TERME a partire dal sistema delle circonvallazioni,
8P 26 PER MONTAIONE

SI* 46 PIR. &, MINIATO 1l Regolamento urbanistico individuera le
SC SANMINIATESE caratteristiche definitive della sexione, ghi

accorgimenti per IMinserimento ambientale,
i eriteri di controllo degli accessi, I'organiz-
zazione degli svincoli con il sistema delle
circonvallazioni.

5P 4 VOLTERRANA strade a servizio del tetritorio aperto anche
5P 26 DELLE COLLINE con funzione di supporto al turismao.

SP 46 DI VAL D’ORLO

5P 108 COIANESE Il Regolamento wrbanistivo individuera le
5C DEL VALLONE caratleristiche definitive della sezione, gli
5C Di MONTE OLIVO accorgimenti per 'inserimento ambientale,
S5C SANMINIATESE { criteri di controllo degli accessi, I materiali

SC DA DOGANA A COIANO di pavimentazione o le finiture laterali, il
rapporto visivo con i centrl urbani (da privi-
legiave 1 centri storicl, da schermare le
periferie e le aree produttive).

STRADE VICTNALI a servizio del territorio aperto con varle
funzioni; si rimanda integralmente, ablo
Statuto dei luoghi.
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ELABORATI VARIATI

Si riportano di seguito gli stessi passi degli elaborati del P.S. (Relazione lllustrativa,
Statuto del Territorio, Norme di Attuazione) che riguardano le tematiche oggetto della
Vartante al P,8., con le modifiche introdotie con la Vanante stessa.

Le modifiche riguardano;

- FParticolo 24 delle Norme di Attuazione (LE STRADE)

Per avidenziare le modifiche apportate agli elaborati del P.S. vengono utilizzati | seguenti
accorgimenti.

- parti aggiunte con la variante

evidenziate con campitura

Weerverd 1 wrel2\testilaccordodiprogramps. dog 10



RELAZIONE ILLUSTRATIVA
{(VARIATA)
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1. La vostruzione del nuovo piang

Premessa

Ogni nuove piane sembra proporsi come superamento o addivithura come opposizione e rottura con ghi
strumenti che in passato hanno disciplinato 1 tertitorio. Costruire un nuove piane non significa dover
negare Iy passata pianificazione, sipnifica invece individuare un percomso di riflessione che unisca le
passae esperienze com le muove per riproporne e svilupparne ghi aspetti condivisibili ¢ sulle quali
individuare nuovi oblettivi € nuovi contenutl,

Costraire oggi un nuovo plano per Castelfiorentino impone atteggiamenti diversi da quelti che hanno
accompagnaio lo sviluppo di quest’area neghi ultimi vent anni. Diverso ¢ infatti lo scenario con cui ¢ i
confronta, caratlerizzato da condizioni economiche, sociali, ma anche culturali ¢ tocniche mutate ed in
continua mutazione. 11 concetto mtorno al quale si ¢ fondato il dibartito dell'urbanistica itatiana deghi anmi
'80, che ha costruito le premesse della legpe regionale 5/95, & quello della "qualitd” che vuele se non
sostimire ma almenc accompagnare quelio della "quantitd”, concetto che ha caratterizzato la
pianificazione ltaliana dat dopoguerra ad oggi. | termini "trasformazione” e "riuso” hanno sostituito queth
di "crescita” ma ton solo, ¢i¢ che fa nuova legge regionale invoca & soprattutto il concetto di "sviluppo
sostenibile" sul quale occorre riflettere,

Tn questa ottica appare evidente che le possibili linee di sviluppo sono da ricercare nel territorio stesso ¢
in cid che di esso o sy di esso @ stato compiuto in tempi remoti o negli anni recenti, netla storia passata @
nelle atiivita di planificazione ¢ costriizione del territorio che hanno contraddistinto le vicende urbane
goonomiche e sociali di Castelfiorentino.

La conoscenza delle regole e delle leggi secondo fe quali it territorio si & formato e la constatazione delle
possibili risorse (il termine risorsa implica sempre it concetto di sfruftamento) & indispensabile per non
sovrapporre al progetto in divendve, schemi ¢ modelli astratti che rischierebbero di nen raccogliers ¢
sviluppare la ticchezza ¢ le caratteristiche specifiche del temitorio, o ancor peggio, di contrapporst ad
esse. Per questi motivi occorre ritrovare wna sorta di "narurale” sviluppo dell'area che porti a recuperare il
rapporto complessivo con i} territorio anche se, certamente, in forme diverse dal passato. A questo scopo
& pecessario uno studio che permetta di capive quali possono essere gli usi tradizionali e/o alternativi che
del territorio si possono fare,

1.1 - Una questione di metodo

La riflessione che viene proposta riguarda non sole il territovia e 1 suoi loght specilicl, ma anche gl
obiettivi & il metodo per raggiingere {a cotmgrensione della strottura Insediativa attuale e la verifica delie
dinamiche socio-economiche in atto,

Ouesto approccio apre un ventaglio di indagini conoscitive che devono essere sempre tea loro fortements
relazionate. L.a conoscenzi come:

- processo conoscitivo dal quale possa scaturire un repertorio di tutte le informazioni esistenti sul
territorio;

- strumento utile per 'individuazione allinterno del territorio dei suol caratteri permanenti e degli aspetti
contingenti, cogliendone le invarianti strutturali, le dinamiche legate alla struttura stessa del Juogo e i
processi di integrazione in sistemi territoriali ed economict pit ampl.

Quanio esposto rende evidente che non si possono distinguere a priori parti del territorio con specifiche
caratteristiche come area edificata, torritorio aperto, area resldenziale e area produitiva, 1 territorio non &
mai divisibile in parti, semmai & articolabile in sistemi ¢ ambiti tra loro sempre fortemente relazionatl. Da
cid deriva che linterpretazione del territorio deve tenere conto che esse si configura come up “sistema
aperto”. Ad esempio, parlare di ambiente nom significa affrontare solo i temi che derivano dalle
problematiche legate agli spaxi aperti ed ¢ altrettanto evidente che il sistema insediativo non si esaurisce
solo all'interno dei centri abitati, ne deriva quindi che ambiente aperto ¢ costruito non sono elementi
separatl, ma due agpetti di ununica realtd. La scissione terminologica & un semplice strumento di lettura,
un tentative di sfogliare 1] territorio in maniera tematica per comprendere i vari livelli di cui & composto.
I tertitorio letto come sisterma, previsto anche dalla LR 5/95, ¢ non come insieme di aree omogenoe,
implica particolart indicazioni progetiuali ¢ la costruzione di una normativa ¢he discenda da questa
impostazione; wn normativa misurata af singohl temi e luoghi, fatta di oriteri generali ¢ di indicazioni
precise e puntuali a seconda degh ambiti di applicazione e dei singoli lvoghi.

La qualitd costituisce un assunto e un obiettive del Piano Strutturale, | consueti luoghl comuni e i
pregiudizi portano a suddividere il territorio in aree di qualita ed aree senza qualitd, aree dove si deve
operare ta conservazione ed aree in cul @ possibile qualsiasi intervento.
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E' ovvio che le parti pid antiche rappresentano e sono la parte pil consolidata della cittd, con una struttura
whana e un’identitd pitt chiara ed evidente, ma soprattuito esse rappresentano dei punti certi oi
riferimento per la comunitd intera. Le aree pill recenti presentano invece upa strutturs urbana meno chiara
e meno consolidata senza costituire dei riferimenti cert per la comunitd, Constatare quindi ¢he una parte
del territorio o una parte di cittad & priva di qualith o constatare che le recenti operazioni edilizie non
hamno strutturato il erritorio, significa coglisre solo una parte della realtd. Appare evidente che le partl
realizzate recentemente delle oittd, pur non avendo ancora assunto un carattere definito, seno comungue
Pespresmione di wn epoca ¢ la risposta ai bisogni che si sono manifestati in guel preciso momento. 11
problema delle periferie & fepato ad una crescita repentina deile cittd che pon ha consentito, nel breve
periodo, di raggiungere quel grado di complessitd insediativa, tipologica e funzionale che caratterizza gli
attuali centri storici, Le periferie non sono perd da considerarsi aree senza qualitd e senza possibilitd di
recuperc ma zone in frasformazione che, al di 14 di superficiali operazioni di “maguillage”, hanno la
possibilita ancora di riarticolarsi ed entrare in relazione con le parti pil consolidate assumendo nel
sistema complessivo un ruolo ed una identitd precisa,

Sard compito del Piano Strutturale ma soprattutto del Repolamento Urbanistico offrire Poceasione per
una loro riqualificazione individuando i modi del completamento del tessato, le centralitd, le relazioni
urbane, le regole del rapporto con gli spazi aperti, la definizione dei limiti, I'integrazione delle funzioni di
guartiere con quelle di carattere urbano ¢ territoriale.

1.2 « 11 Piano Stretturale e il Regolamento Urbanistico

I} progetio del Piano Strutturale conterrd quindi 'isieme delle operavioni di studio e di analisi
convenientemente elaborate che &1 sono susseguite ¢ la loro traduzione in termini preserivivi e di
indirizzo. I{ Piano Strattarale, cosl come previsto dalla LR 5/95 dovra definire le indicazioni steategiche
per il governo del torritorio comunale. Strumento rivolte prevalentemente all’ Amministrazione, dovra
pssere occasione per wna riflessione generale sulle politiche urbanistiche e sul possibile controllo della
qualitd ambientale ¢ dell’ambiente costruito, attraverso operazioni in grado di mon incidere in maniera
riduttiva sulle possibilita di sviluppo della comunita riguardo alle seelte di vita e di lavoro.

il Piano Strumurale potrd a tal fine articolarsi in due livelll. T primo che definisca le indicazioni
strategiche per il governo del territorio comunale specificando la discipling generale di salvaguardia degli
equilibri ecologici ¢ del corretto uso delle risorse territoriali, 11 secondo che definisca gli todirizzd
operativi ed i parametri da rispettare nella predisposizione del Regolamento Urbanistico & nell’eventuale
Programma Infegrato di fntervento in relazione a;

- runli & funzioni delle singole parti del territorio attraverso U'individuszione dei sistemi principali della
loro eventuale articolazions;

- prestazioni, invarianti ¢ gradi di rasformabilith del teritorio attraverso la definizione dello “statuto dei
tuoghi®;

- dimensionamento degli insediamenti, delle infrastrutturs o dei servizi attraverso 1'individuazione delle
“unita territoriali organiche elementari™;

- criteri per la definizione dei piani e dei programmi di settore di singole parti del territorio attraverso
Pindividuazione di aree problematiche rilevanti.

11 Regolamento Urbanistico sara costituito da due gruppi di opgetti: le norme tecniche di attuazione ¢ le
tavole di progetto. T ordine logico del piano & sinteticamente rappresentato dalle norme tecniche di
attuazione, Pordine tematico & dato dalla sequenza degli elaborati grafici che compongono il piano alle
diverse scale. 1| Regolamento Urbanistico manterrd {"impaleato costitutive del Plano Strutturale,
dettagliandone i concetti v ghi obiettivi, ampliandone le indicazioni e specificandone le ricadute
normaiive.
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2. 1l guadro conoscitivo
2.1 -1 BT.C. dells Provincia di Firenze

La Provincia di Firenze, prima m Toscana, ha approvato if proprio Piane Territoriale di Coordinamento
con delibera del Consiglio provinciale nel mese di giugno dello scorso anno. La redazione del Piano
Strutturale ha coinciso con la fase finale della formarione dello strumento di planificazione a scala vasta
che ha visto impegnate le energle dellAmministrazions provincisle i numerost studi e ricerche.
L'esaustivo quadro conoscitive messe a punte dal PT.C.P. e le principali linee guida individuate,
rappresentano la base analitica e progetmale su cui il Piano Struttorale del Comune di Castelfiorentino ha
basato le proprie riflessionl, L'insieme degh studi ¢ delle ricerche approntate dal P/T.C.P. hanno
indirizzato gli approfondimenti e le verifiche da effettuare di competenza specifica della pianificazione
alla scala comunale,

Le indagini su cul & stata posta particolare attenzione sono quelle che riguardano il territorio aperto,
argomento trattato in maniera approfondita nel P.T.C.P., il quale gid identifica sul territorio le risorse di
carattere naturale, paesaggistico e quelle di interesse storico culturale. La fase di aggiornamento,
integrazione e verifica & stata compiuta in maniera diretta dagh uffici comunali, attraverso 'elaborazione
di tna serie di carte tematiche, che ricostruiscono {1 quadro conoscitive del Comone di Castelfiorentina,
cosl come interpretate dal plano provingiale, ¢ che costituiscono la base della elaborazione progettale
del Piano Strutturale,

2.2 « La viabilith

{1 sistema della viabilita del Comune di Castelfiorentine & costituita da:

- strada statale 88 429 di Valdelsa: da Ponte a Elsa si dirige verso sud-est, attraverso Castelfiorentino e
Certaldo, fino a Poggibonsi;

- strade provinciali : SP 4 Volterrana, dal Galluzzo attraverso Montespertoli, Castelfiorentino, Gambassi,
giunge fino a Volterra ; SP 108 Gravalolo-Castelnuovo d'Elsa-Orlo (Coianese), da Granaiolo attraverso
Castelnuovo d'Elsa fino in Val d'Orle dove incontra la $P 46, 5P 46 di Rimorti-Val d'Orlo, da
Castelfiorentine al confine con Ia provincia di Pisa; SP 26 delle Colline, da Castelfiorentino atiraverso
Montaione, 8. Vivaldo ¢ Castelfalfi, fino al confing con la provincla di Pisa;

- atrade comunali: Sanminiatese, Del Vallone, DI Monte Qlivo ed infine dalla P 108 alla Samminiatese;
- terrovia Empoli-Poggibonsi-Siena, Inaugurata nel 1849 ¢ tuttora a trazione Dicsel ¢ a binario semplice;
nel 1984 & stato attivato il controllo centralizzato del traffico. Le stazioni del Comune sono a Granalolo e
Castelfforenting, mentre & stata realizzata una fermata a Cambiano.

E' stato pili volte ripetato come la rete viaria, un tempo sufficiente e in grado di far fronte alle necossita
deibarca, sia rimasta pressoché invariata nella sua struttwra generale, tranne piccole modifiche poco
rilevanti appottate ai tracciati. Quella rete stradale che aveva, in molii casi, determinato pli attualt
sviluppi urbanistici ed economici defl'area, opgl non & pit in grado di assolvere la propria funzione,
poiché il carico attuale del traffico non & commisurato né alla sua tipologia, né alla sua dimensione.

i rileva inoltre che le principali vie di comunicazione territoriale, subendo up processo  di
“inurbamento”, olve al fraffico extraurbapo si trovano a smaltite anche guello locale creando gravi
problemi di vivibilitd per | centri wbani che vengono attraversati. Questo fenomeno ¢ particolarmente
sentito nel capoluogo dove fa congestione derivante dal traffico di attraversamento raggiunge livelli di
criticita notevoli. It traffico di atiraversamento disturha anche Futilizzazione dei parcheggi di rotazione
esistenti allinterno del centro commerciale, che dal punto di vista quantitativo sarebbero sufficients.
Anche la parte alta del centro storico ha gravi problemi di congestione a causa della mancanza di
parchegpi e autorimesse per i residenti. Le conseguenze negative per la funzionalitd e limmagine ded
principali spazi pubblici costituiscono un deterrente per il completo recupero e riqualificazione del centro
antico del capoluogo. Stesso fenomeno si rileva nel fratto della 88 429 in prossimita delle fraziont di
Carobiano, Fontanella e in parte di Petrazai, rendendo praticamente questi luoghi invivibilt.

Le attivitd produttive presenti sul territorio comunale sono pesaptemente penalizzate dall'isolamento
rispetto alla viabilita regionale principale (Superstrada Firenze-Pisa-Livorno, Superstrada firenze-Siena)
¢ dalla loro suddivisione in aree di limitate dimensioni e mal collegate fra loro, che rendono diflicili i
traftici fa le varie zone produttive e limitano le sinergie tra le imprese creando freni alla nascita di serviui
BUOVI.

Il problema della eccessiva parcellizzazione delle aree produttive & in via di soluzione con il
completamento della circonvallazione di sud-ovest, che olre a liberare il centro urbano dal traffico di
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attraversamento, sveolgerd anche il ruelo fondamentale di costituire la struttura di un sistema continuo fra
le aree produttive del settore nord e sud di Castelfiorentino. Questo sistema, con la prossima
realizzazione anche della citconvailazione di Certaldo, potrd estendersi anche alle zone produttive di
Certaldo nord, Gambassi-Badia a Cerreto, San Gimignano-Badia a Eimi e San Benedetto ¢ Certaldo sud
costitnendo una struttura unitaria & notevole importanza suil'area vasta,

Per il collegamento delle attivitd produtiive della zona con Testerno si renderd  necessaria il
compietamento della 88 429, ¢ prioritariamente dello stralcio dal raccordo con la FI-PELI al Terrafino
fino allo svincolo di Castelfiorentine nord-Ciranaiolo.

Con tale prospettiva la struttura produttiva umitaria prefigurata in precedenza sard collegata in modo
organico con la FI-PI-LI ¢ con la FI-81 ¢ potrd sfruttare come elemento di forza il fato di rappresentare la
saldatura fra i sistemi produttivi del Val @ Amo (Empolese ¢ zona del cuoio) e dell'area Poggibonsi-Colle
Val d'Elsa.

I piawne del raffico
1 probiemi della mobilita sono stati affrontati nel "Plano Urbano dei Parcheggi ¢ del Traffico”, approvato
dall Arnmiinistrazione comunale nel 1996 con refativa variante al PRG. 11 nuovo strumento assegna alla
nuova statale 429 la funzione di soluzione "esterna” per il traffico di attraversamento e per i collegamenii
a lungo raggio, [l tracciato prevede uno svincole "storico” in corrispondenza della nuava Volterrana, due
svineoli "arghi™, a nord fra Castelniovo & Granaiolo, e uno 2 sud oltre il confine comunale con Certaldo,
il sistema delle circonvallaxioni urbane, olire ad accogliere i flussi di attraversamento, dovrd in
prospetiiva drenare il raffico intemno ed esterno a breve raggio, diretto alla attuale S8 429 e alle altre
strade comunali ¢ provinciali che si innestano sulle sirconvallaziond,
1] piano prevede inoltre Pintegrazione dei parcheggi di superficie ¢ sopratiutio la realizzazione di due
grandi parcheggi interrati 4 servizio dei residenti, une dei quali gid in fase di costruzione.

L
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LINDIVIPUAZIONE DELLE REGOLE

Tutte le comunita’ sono basate su una serie di regole fondamentali,
regole di ordine etico @ morale e regole sui rapporti sociali ed economici
fra le persone.

Da tali regole fondamentali discendono tutte le norme che regolano la
vita della comunita’, comprese le regole di gestione delle citta’ e del
territorio, per ia loro crescita e per la loro conservazione.

Questo sistema di gerarchia fra le regole e’ stato alla base, anche se in
modo non sempre riconoscibile in apparenza, di ogni insediamento
dell'uomo nel territorio fino a tempi relativamente recenti.

In epoca recente, nei piani urbanistici elaborati nel dopoguerra, ¢'e’
stata ia tendenza a sottovalutare le regole fondamentali della comunita
o guanto meno a non richiamare esplicitamente tali regole nelfla
elaborazione dei piani. In compenso €' stato elaborate un sistema
sempre piu’ complesso di regolamenti di dettaglic (elaborati @ norme
dei piani regolatori, regolamenti edilizi, piani urbanistici attuativi ecc..)
che ha teso ad acquisire una sua logica interna autonoma, sempre piu’
specialistica e giuridica, ed ha contribuito a far perdere di vista le
finalita’ ed | principi fondamentali.

Le conseguenze di questo stato di cose sono state molteplict. Innanzi
tutto sono state evidenziate quasi esclusivamente le esigenze pil
immediate e piu' forti, quelle legate alle nuove cosfruzioni ed alle
relative opere infrastrutturali, e sono passate ih secondo piano le
esigenze di equilibrio del territorio e di salvaguardia delle risorse
fondamentali; tale logica ha prodotto in molte realta (per fortuna in
misura minima a Castelfiorenting) dei danni anche profondi, ed in certi
casi irreversibili, alla strutiura degli insediamenti urbani e del territorio.
In secondo luogo finteresse alle norme urbanistiche si @' circoscritio a
particolari categorie di persone (proprietari di aree potenziaimente
edificabili, costruttori, proprietari che si ritenevano danneggiati da certe
scelte di deftaglio) ed e’ mancata la partecipazione vera dei ciftadini alle
scelte di fondo: anche a Castelfiorentino, dove pure [ passaggi
fondamentali della pianificazione urbanistica sono stati sempre discussi
in modo approfondito nei pariti, nelle associazioni e nelle sedi
istituzionali, ia mancanza o il basso profilo delle osservazioni presentate
ai piani in pubblicazione sta a dimostrare una sostanziale estraneita ai
contenuti della pianificazione urbanistica da parte di un gran numero di
cittadini.

Si tratta ora con il Piane strutturale, prendendo atto dei contenuti
innovativi della legge regionale 5/95, di recuperare un sistema
normativo che evidenzi e renda espicite le regole fondamentali di ordine
sociale ed economico della comunita’ e le regole generali e di gestione
della citta e del territorio che ne discendono e di formare poi, partendo
da tali regole di base, un sistema di norme urbanistiche specifiche che
sia il piv' possibile semplice.

L enunciazione esplicita delle regole generali favorira’ la partecipazione
di tutti i cittadini alle scelte di fondo e mettera’ in moto un processo che
potra’ contribuire alla crescita culturale e di consapevolezza dei cittadini
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e potra portare alla formazione di un reale consenso sulle scelte
fondamentali.

l.a definizione preliminare di regole generali basate su un reale
consenso permettera di elaborare un sistema di norme urbanistiche
specifiche la cui validita' potra’ essere verificata in base al seguenti
criteri: -
1} la coerenza con le regole generali, che sara in
primo piano rispetto alle esigenze pit immediate,
come la nuova edificazione;

2) la semplicita ed essenzialita’, che dovra’ essere
raggiunta eliminando le norme inutli 0 comungue
non nacessarie e permettera la piena comprensione
da parte di tutti;

3) la capacita di sostituire un sistema di norme
onnicompransivo, & percid spesso troppo complesso
e troppo vincolante, con regole che definiscano
anche le responsabilita’ sociali, culiurali  ed
economiche assegnate a ciascuno dei protagonisti
della gestione del territorio (Enti pubblici, costruttori,
proprietari, professionisti).

La suddivisione delle norme del Piano strutturale nello "Statuto del
territorio” e nelle "Norme di attuazione” costituisce fa prima applicazione
concreta del criterio di evidenziare le regole fondamentali e generali
rispetto alle regole urbanistiche specifiche,

Lo Statute def territorio contiene essenziamente lindividuazione delle
finalitd da perseguire e delle regole fondamentali e generali di
organizzazione della comunita’ e di gestione della cittd e del territorio.
Le *“Norme di attuazione” costifuiscono un primo sistema di norme
urbanistiche specifiche, ancora generali dato it carattere "strategico” del
Fiano strutturale, da precisare ed integrare con normative di dettaglio
mediante it Regolamente urbanistico, i piani attuativi, | piani di seitore.
Le “Norme di attuazione” discendono direttamente dallo "Statuto del
territorio” e costituiranno un riferimento obbligato per tutta 1a successiva
normativa di dettaglio.

LA SALVAGUARDIA DELL'AMBIENTE

Tutte le scelte urbanistiche dovranno essere subordinate all'esigenza di
salvaguardare |'ambiente, inteso nell'insieme delle sue component
geologiche, idrauliche, passaggistiche, di disponibilita delle risorse,

Non e il caso di soffermarsi su questa enunciazione di principic che e
quasi ovvia e che risulterebbe generica (ed inefficace) se non fosse
supportata da una adeguato sistema di conoscenze e se non fosse
precisata mediante regole specifiche sufficientemente articolate e
chiare. U sistema delle conoscenze disponibile & senz'altro adeguato,
sia dal punto di vista quantitativo che dal punto di vista qualitativo, e va
dagli studi preliminari al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
(P.T.C.P.) agli approfondimenti effettuati direttamente dal comune di
Castelfiorentino (indagine geologica, studic agronomico, indagine sul
patrimonio edilizio esistente, indagine sulle attivita’ produttive ecc..).

I

wreadf wf P8 pariante] nariante 423/ variate. rlasgone-itatato-norme



Le regole generali e specifiche che riguardano il tema della
salvaguardia ambientale sono contenute nel P.T.C.P., nello Statuto dei
uoghi @ nelle Norme attuative del Piang strutturale,
Tali regole non polranno essers contraddetie dalle previsioni
urbanistiche non solo nel senso che le scelie di nuova edificazione, ed
in generale di occupazione di nuovo territorio per costruzioni ed
infrastrutture, non potranno pregiudicare equilibri ambientali di carattere
primario, ma anche nel senso che le stesse previsioni di mantenimento
& di riuso degii insediamenti attuali dovranno essere compatibili con la
salvaguardia degli equilibri ambientali primari, Inoltre nei casi in cui gl
insediamenti attuali  costituiscono un serio pregiudizio ai suddett
equilibri occorrera creare, con le norme urbanistiche, le condizioni per
g dismissione degl edifici & per lo spostamento delle funzioni
incompatibili. :

@

B

]

| SISTEMI TEMATICH

| sistemi tematici del Piano strutturale sono riportati di seguito con le
lettere A=Y

E) INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA'

[

~ Viabilita’ principale extraurbana

La viabilita' principale &' costituita attualmente dalla 5.8, 429 con lg
varianti delle circonvallazioni urbane di Castelfiorentino (in fase di
completamento) e dalle strade di collegamento locale per
Montespertoli, Gambassi Terme, Montaione, S. Miniato (provinciale di
Val ¢'Orlo & via Sanminiatese).

L.a viabilitd principale per Castelnuovo @ costituita da Via Sanminiatese
fino al nucleo di Madonna defla Tosse e da un tratto di Strada
Comunale da Madonna della Tosse a Castelnuovo. E' in fase di
realizzazione la riaperura della vecchia Via del Castellare, che
permettera 'accesso diretto a Castelhuovo dalla Frazione di Dogana.

E' stato definito il tracciato ed e in fage di completamento il progetto
esecutivo per la nuova 429; per il territorio Comunale di Castelfiorenting
sono previsti uno svincolo in corrispondenza dellincrocio con la nuova
Volterrana ed uno svincolo 2 nord a valle di Castelnuovo, oltre ad uno
svincolo a sud subito oltre il confine comunale con Certaldo.

l.a nuova 429 risolvera’ definitivamente il problema del traffico di
semplice attraversamento della zona e risolvera, in integrazione con la
attuale 429 e la circonvallazione ovest, it problema dei collegament
verso l'estermno (FI-PI-LI- ¢ FI-81), particolarmente sentito soprattutto
dalle attivita produttive,
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Il sistema 429 attuale - clrconvallazioni manterra in ogni ¢aso anche a
regime  (dopo la  costruzione della nuova 42%8) due  funzioni
importantissime, che saranno quella di collegare e di organizzare in
sistema tutte le aree produttive parcellizzate della zona e quella di
drenare il traffico del Capoluogo verso la viabiltd principale di
collegamento can i Comuni vicini @ verso gli svincoli della nuova 429,
Per la 429 aftuale e le circonvallaziont i Piano strutturale prevede il
mantenimento della massima scorrevolezza mediante la limitazione e la
concentrazione degli accessi, sopratiutto in corrispondenza delle zone
produttive.

Per garantire la piena funzionalita alla nuova circonvallazione ovest
occorrera riorganizzare e rendere pil scorrevoli gli accessi dalla 428 ed
organizzare secondo criteri di scorrevolezza e di sicurezza gli incroci
con la viabilita trasversale principale (Sanminiatese, Volterrana),

Si rileva una situazione di equilibrio fra le caratteristiche delia strada ed
i livello di utilizzazione per la Volterrana, la Montaionese, la Provinciale
di Val d’'Oro; per la Volterrana e la Montaionese la situazione ¢’
senz'altro oftimale grazie ai recenti lavori di sistemazione e rettifica, che
hanno reso le due strade estremarnente scorrevoli,

Si rileva una sezione stradale insufficiente nella via Sanminiatese, nel
tratto a nord di Dogana; tale carenza diventera rilevante con P'apertura
dello svincolo di Castelnuovo sulla nuova 429, il Piano strutturale
prevede pertanfo Pallargamento della strada fra tale svincolo e Dogana.
Anche per la Via Sanminiatese il Plano strulturale prevede il
mantenimento dela massima scorrevolezza, mediante la limitazione e la
concentrazione degli accessi.

In generale si rileva che per tutta la rete viaria attuale e’ prevista anche
a regime (con la nuova 429) la piena utilizzazione, senza necessita di
integrazioni  significatve ma anche senza dismissioni o
sottoutilizzazioni.
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NORME DI ATTUAZIONE
(VARIATE)
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H Piano strutturale del Coemune di Cagtelfiorenting promuove fo sviluppo del territorio
in forme sostenibili & compatibili con Uesigenza di conservazione delle risorse, per
poterle trasmettere sostanzialmente integre alle furure generazioni.

il Piano stratturale indica criter] ¢ direttive per il governo dei processi di sviluppo della
collettivith con il fine di assicurare, nella continuita delle scette compiute in passaio, la
salvaguardia ed il miglioramento delle condizioni di vita di tutti i cittadini e delle future
ZENOrATION,

H Piano regola i rapporti del Comune di Castelforentino con gli altri Enti che abblano
compelenze in materia di programmagzione e di gestione territoriale.

I} Piano strutturale & composto, oltre che dalle presenti norme, dagli elaborati rolativi
alla fase conoscitiva, dalle indagini geologiche e idrautiche, datlo “statuto dei luoght e
dalie tavole di progetto, | docwmnenti che compongono il Piano strutturale sono
compiatamente elencati a pagina 36 delle presenti Norme.

1l Piano strutturale costituisce parte del Piano Regolstore Generale del Comune ed &
attiate mediante il Regolamento urbanistico, che si conforma alle disposizioni delle
presenti Norme e dello Statato dei luoghi, nel riapetto delle indicazioni che derivano dal
quadro conoseitivo.

Il Piano strutturale indice gli indivizzi ¢ 1 parametri per la redazions del Regolamento
urbanistico, per la verifica conseguente del Regolamento edilizio, per la redazione degh
strumenti wbanistici  attuativi, dei Piani di settore ed in genere degli atti di
programmazione territoriale, U Plano strutturale & invece immediatamente prescrittivo
per le salvaguardie di cui al successivo articolo 31,

Le indicazioni contencte nelle tavole di progetio ¢ nelle schede del Plano strotturale
costitniscong un elemento  di viferimento  obbligato per gli atti successivi di
pianificazione, che dovranno conformarvisi,

2 LE CONOSCENZE

La redazione del Piano striatiurale & avvernuta sulla base di una approfondita analisi ded
sksternt storici, architettonicl, ambientali, sociall ed economici che hanno nfluenza sul
territorio comunale ¢ sueh ambiti territoriall (Val d'Elea fiorentina, Circondario
dell’Empolese -~ Val d’Elsa) di cui i1 Comune di Castelfiorentine fi parte.

Ii quadro conoscitivo costiluisce elemento di riferimento anche per | successivi attl di
programmazione urbamistica; Jo scelte future di tali atti di programmazione dovranno
essere motivate anche in relazione al quadro conoscitivo.

Se si rilevord una carenza di informazioni in uno specifico settore di interventa tali
informazioni dovranno essere acquisite, mediante specifici studl e ricerche, prima dei
relativi atti di programmazione,

Eventuali nuovi elementi di conoscenza che dovessero essers prodotti in futuro saranno
acguisiti al Piano e e costituiranno un ylteriore amricchimento. Qualora da questi nuoyi
elementi emerga la necessita di adeguamenti o modifiche sostanziali alle previsioni del
Piano strutturale, verranno attivate le procedure previste dalla legpe 5/95 per e varianti
al piano gtesso,
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24} LE STRADE

H sisterma siradale, nelle sue varie articolazioni, & componente essenziale della struttura
territoriale. Il Piano struttarale ne riconosee Fimportanza e ne ttela Putilizzazione ¢ gli
adeguamentt come stumento necessario per garantire lo sviluppo equilibrato ¢
compatibile del territorio.

Per fa situapione attuale del sistema stradale si rimanda all’articolo della viabilita
inserito netla “Relazione illustrativa™ Quadro Conoscitivo.

Per quanto riguarda le scelte de! Plano strutturale si rimanda all’articolo sulla viabilita
dello “Statuto dei uoghi®™.

In sintesi te nuove previsioni vigrie del Plano strutturale sono le seguenti, suddivise per
cafegorie:

Strade statali; - realizzazione della nuova 3.8, 429 da Empoli a Poggibonsi, due tratti
nei Comune di Lastulfommnc:. dal confine con 8. Miniato al
confine con Gambassi Terme in Jocalitd Ponte alle Formiche e dal
confine con Gambassi Terme in localith Casa Nuova al conflne
conl 0 Terme in localitd Casa Veechia

Strade provineiali: - rettifiche alla strada provinciale 108, nel tratto del fondovalle
dell’Elsa, anche con funzione di raccordo fra lo svincolo della
nuova 5.5, 429

Strade comunali: - completamento della circonvallazione ovest det Capoluogo
- riapertura della via del Castellare per Castelnuovo
- realizzazione di una “mini circonvatlazione™ a
Castelnuovo d’'Elsa

Strade vicipali: - interventi di riqualificazions individvati nella tavola del Piano
Strutturale n.2 inscala 1/10000

Pel le nuove strade statali provineiali e comunali 1 tracciati
. proposti dal Piane strutiurale zono da consid
prw:h i del Regolamento urbanistico;

Analizzando e componenti del sistema stradale, esistente ¢ di nuova realizzazione, dal
punto di vista delle funzioni i1 Plano strotturale individua la seguente suddivisione, con
gl approfondiment] demandati al Regolamento urbanistico ed al progetti esecutivi;

NUOVA 429 collegamento della zona con esterno, in
particolare con la FI-PI-LI e con la FI-81.

Il progetto esecutivo individuera le caratteristiche di
inserimento  ambientale, le  evemtuali  opere  di
schermatura dei rumori, le caratieristiche degli
svincoli ¢ della relativa viabilith di raccordo.
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429 ATTUALE E SISTEMA viabilita di servizic delle zone urbanizzate
DELLE CIRCONVALLAZIONI del fondovalle, in particolare delle aree
DEL CAPOLUOGO produttive.

viabilita di collegamento con Empoli ¢ con
Certalda,

It Regolamento urbanistico individuera le
caratteristiche definitive della sezione, ghi
accorgimenti per I'inserimento ambientale,
fe eventuali opere di  schermatura dei
rumord, § eriteri di riduzione e di controllo
degli accessi, l'organizzazione degli
svincoli, I"organtzearione degli incroci.

51 dovrd tener conto del fatto che fino at
completamento della nuova 429 la 429
attuale ed i) sisterna delle circonvallazioni
del Capoluogo svolgeranno anche la
fnzione di collegamenio della zona con
I'esterno,

SF 4 PER MONTESPERTOLI strade di collegamento con i centri collinari
5P 4 PER GAMBASS] TERME a partire dal sistema delle circonvallazioni.

SP 26 PER MONTAIONE

5P 46 PER &, MINIATO I} Regolamento urbanistico individuerd le

5C SANMINIATESTE caratteristiche definitive della sezione, gli
accorgimenti per I'inserimento ambientale,
i critert di conirollo degli accessi, 'organiz-
razjone deghl svincoli con 1 sistema delle
circonvallazioni,

5P 4 VOLTERRANA strade a sarvizio del territorio aperto anche

SP 26 DELLE COLLINKE con funzione di supporto al rurismo.
5P 46 DI VAL D'ORLO

SP 108 COIANESE 1l Regolamento wrbanistico individuera le
5C DEL VALLONE caratteristiche deflnitive della sezione, gli
5C DI MONTE QLIVO accorgimenti per Iinserimento ambientale,
5C SANMINIATESE i criteri di controllo degli accessi, | materiali

SC DA DOGANA A COIANG di pavimentazione ¢ le finiture laterali, il
rapporto visivo con i centri urbani (da privi-
legtare 1 centri storici, da schermare e
periferie e le aree produttive}.

STRADE VICINALIL a servizio del territorio aperto con vatie
fimzioni; si rimanda integralmente, allo
Statuto dei tuoghi.
a

®
L
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ELABORATI DELLA VARIANTE

- Relazione lllustrativa di Variante, con riportate le Norme Attuali e e Norme Variate

- Tavola 1 - Stato attuale
- Tavola 1bis - Stato modificato
- Tavola 2 - Stato attuale
- Tavola 2bis - Stato modificato
- Tavola 5 - Stato attuale
- Tavola 5bis - Stato modificato
- Tavola 6 - Stato attuale
- Tavola 6 his - Stato modificato
- Tavola 8 - Stato attuale
- Tavola 8his - Stato modificato
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